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Domnului 

CURTEA CONSTITUTI®NALĂ 
REG1STRATtJp4 .tiJRJSIDT.CTi®PVAt,Ă 
NR.; 3.0 3 0 1 z N0v 2025 

Mircea ABRUDEAN, 
PREŞEDINTELE SENATULUI 

În conformitate cu dispozi>riile art.16 al'1n.(2) din Legea nr.47/1992 
privind organizarea şi funcţionarea Curţii Constitu~ionale, va comunicăm, 
alăturat, în copie, sesizarea formulată de Preşedintele Româniez, referitoare la 
neconstitu~ionaIitatea dispoziţiilor criticate din Legea pen tru modificarea si 
completarea Ordonanţei de urgenfă a Guvernului nr. 19/2006 privind 
utilizarea plajei Mării Negre ,si controlul activită;ilor desJ2'şurate pe plajă — 
(PL-x 219/2025). 

Va adresăm rugămintea de a ne comunica punctul dumneavoastră de 
vedere până la data de 14.01.2026 (inclusiv în format electronic la adresa de 
mail:ccr-pdv@ccr.ro), >ţinând seama de faptul ca dezbaterile Cur~ii 
Constitulionale vor avea be în data de 21.01.2026. 

Vă asigurăm, domnule Preşedinte, de întreaga noastră consideraţie. 

Prof. univ. dr E\%~~°m ~ ' TĂNĂSESCU 

Calea 13 Septembrie nr.2, Sector 5, Bucureşti, Palatul Parlamentului, Intrarea Bl 
Telefon: (+40-21) 414.21.01, Fax: (+40-21) 312.54.80 
E-mail: cristina.titirisca@ccr.ro, www.ccr.ro 
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Doamnei ELENA-SIMINA TĂNĂSESCU 
PREŞEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE 

Tri temeiul dispoziţiilor art. 146 lit, a) din Constituţie şi ale art. 15 din Legea 
nr. 47/1992 privind organizarea şi funcţionarea Curţii Constituţionale, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, formulez următoarea 

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE 
asupra 

Legii pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 19/2006 privind utilizarea 

plajei Mării Negre Si controlul activităţilor deslâşurate pe plajă 

La data de 25 octombrie 2025, Parlamentul a transmis Preşedinteiui României, 

in vederea promulgării, Legea pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de 
urgenţă a Guvernuluj nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Mării Negre şi controlul 
activităţilor desfăşurate pe plajă (PL-x 219/2025). 

Legea supusă controlului de constituţionaljtate are ca object de reglementare 
modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 19/2006 privind 
utilizarea plajei Mării Negre şi controlul activităţilor desfăşurate pe plajă, in sensul 
stabilirii ca titularul dreptului de proprietate a plajelor să atribuie in folosinţă gratuită 
autorităţilor administraţiei publice locale din localităţile riverane Mării Negre, la 
solicitarea acestora, o cot ă de până Ia 20% din suprafaţa plajelor utilizate in scop 
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turistic care sunt situate pe raza lor administrativ-teritorială, cu destinaţia de plajă 

public . 

Potrivit art. I pct. 1 din legea dedusă controlului de constitulionalitate, la 

articolul 2 din OUG nr. 19/2006, alineatele (1') şi (2) se modifică, cu următorul 
cuprins: „ (1') Utilizatorii plajelor in scop turistic, prevazuli la aim . (1), incheie 

contracte de inchiriere cu titularul dreptului de administrare a plajelor, pentru unul 

sau mai multe sezoane estivale, in condiliile legii, cu exceplia autoritălilor 
administraliei publice locale, prevăzute la aim . (1) lit. d). (2) Titularul dreptului de 

proprietate a plajelor atribuie in folosinlă gratuită autoritălilor administraliei publice 

locale din localitălile riverane Mării Negre, la solicitarea acestora, o cotă de pdnă la 

20% din suprafala plajelor utilizate in scop turistic care sunt situate pe raza lor 

administrativ-teritorială, cu destinalia de plajă publică ". Totodată, menliuni Cu 

privire la această nouă solu~ie legislativă se regăsese în con~inutul legii criticate şi la 

art. I pct. 2 cu referire la aim . (2') al articolului 2 din OUG nr. 19/2006, cc prevede: 

,,(2')  In sensul prezentei ordonanle de urgenlă, prin plajă publică se înlelege 
sectorul/subsectorul de plajă destinat accesului liber ,si gratuit al popula/iei, atribuit 

in folosinlă gratuită autoritălilor administraliei publice locale din localitălile riverane 
Mării Negre, la solicitarea acestora, conform dispoziliilor alin. (2) ", precum şi Ia art. 
I pct. 3 cu referire la aim. (1') al articolului 4 din OUG nr. 19/2006, cc prevede: 
"Autoritălile administraliei publice locale care au in folosinlă gratuită suprafele de 
plajă turistică Cu titulatura de plajă publică, au următoarele obligalii: (...) " 

În conformitate cu dispozi~iile art. 136 din Constiti4ie: „ (1) Proprietatea este 
publică sau privată. (2) Proprietatea publică este garantată ,si ocrotită prin lege ,ri 
apartine statului sau unitălilor administrativ-teritoriale. (3) Bogătiile de interes public 
ale subsolului, spatiul aerian, apele cac potential energetic valorificabil, de interes 
national, plajele, marea teritorială, resursele naturale ale zonei economice şi ale 
platoului continental, precum Şi alte bunuri stabilite de legea organică, fac obiectul 
exclusiv al proprietălii publice. (4) Bunurile proprietate publică sunt inalienabile. În 
condiliile legii organice, ele pot fi date in administrare regiilor autonome ori 
instituliilor publice sau pot/i concesionate on inchiriate; de asemenea, ele pot fi date 
in folosjnlă gratuită instituliilor de utilitate publică. (S) Proprietatea privată este 
inviolabilă, in condiliile legii organice. " 

La nivel infraconstitulional, potrivit art. 859 din Codul Civil: „ (1) Constituie 
object exclusiv al proprietălii publice bogătiile de interes public ale subsolului, spatiul 
aerian, apele Cu potential energetic valorificabil, de interes nalional, plajele, marea 
teritorială, resursele naturale ale zonei economice,si ale platoului continental, precum 
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Şi alte bunuri stabilite prin lege organic. (2) Celelalte bunuri care aparlin statului on 
unitălilor administrativ-teritoriale fac parte, după caz, din domeniul public sau din 

domeniul privat al acestora, insă numai dacă au fast, la rândul ion, dobdndite prin 
unul dintre modurile prevazute de lege. " Totodată, potrivit art. 866 din Codul Civil: 
„ Drepturile reale corespunzătoare proprietălii publice sunt dreptul de administrare, 
dreptul de concesiune,si dreptul de folosinlă cu titlu gratuit. ", jar, in acord cu art. 136 
alin. (4) teza final ă din Constitulie, art. 874 alin. (1) din Codul Civil prevede ca: 
„Dreptul de folosinlă asupra bunurilor proprietate publică se acordă, cu titlu gratuit, 
pe termen limitat, in favoarea instituliilor de utilitate public ." 

Noua solu~ie legislativă instituie posibilitatea ca titularul dreptului de proprietate 
a plajelor să atribuie in folosinţă gratuită autorităţilor administraţiei publice locale din 
localităţile riverane Mării Negre, la solicitarea acestora, o cotă de până la 20% din 
suprafaţa plajelor utilizate in scop turistic care sunt situate pe raza lor administrativ- 
teritorială, cu destinaţia de plajă public . În ceea ce priveşte titularul dreptului de 
proprietate, acesta este statul, întrucât faleza şi plaja mării sunt prevăzute in lista 
bunurilor care aparţin domeniului public al statului, in conformitate cu anexa nr. 2 pct. 
3 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Însă, in ceea ce priveşte entită;ile 
care vor avea posibilitatea de a primi in folosin gratuită o cotă de până Ia 20% din 
suprafaţa plajelor utilizate in scop turistic care sunt situate pe raza lor administrativ- 
teritorială, semnalăm că autorităţile administraţiei publice locale nu au capacitatea de 
a primi, intrucât acestea nu reprezintă institu~ii de utilitate public . 

Astfel, pe de o parte, in acord cu dispoziliile art. 121 şi art. 122 din Constitulie 
art. 105 din OUG. nr. 57/2019 privind Codul administrativ stabileşte că: „ (1) 
Autonomia locală se exercită de către autoritălile administraliei publice locale de la 
nivelul comunelor, oraşelor, rnunicipiilor ,~i judelelor. (2) In condiliile legii, se pot 
constitui autorităli ale administraliei publice locale ,si la nivelul subdiviziunilor 
administrativ-teritoriale ale municipiilor." , statutul autoritătilor administraţiei publice 
locale din comune, oraşe şi municipii şi jude~e fund detaliat in Titlul V, intitulat 
"Autoritălile administraliei publice locale" din acest act normativ. 

Pe de altă parte, in conformitate cu dispozi~iile art. 38 din Ordonanla nr. 26/2000 
cu privire la asocia~ii şi funda~ii: " (1) O asocialie, fundalie sau federalie poate fi 
recunoscută de Guvernul Romdniei ca fiind de utilitate publică dacă sunt intrunite 
cumulativ următoarele condilii: a) activitatea acesteia se desFaşoară in interes general 
sau al unor colectivităli, după caz; b) funcfionează de cel pulin 3 ani Şi a realizat o 
parte din obiectivele stab jute, Jcdnd dovada unei activităli neintrerupte prin acliuni 
semnifzcative; c) prezintă un raport de activitate din care să rezulte desjâ,surarea unei 
activităli anterioare semnificative, prin derularea unor programe on proiecte 
specifice scopului sau, insolit de situaliile financiare anuale ,si de bugetele de venituri 
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si clzeltuieli pe ultimii 3 ani anteriori datei depunerii cererii privind recunoaşterea 
statutului de utilitate publică; d) define un patrimoniu, logistică, membri ,si personal 
angajat, corespunzător indeplinirii scopului propus; d') valoarea activului 
patrimonial pe fiecare dintre cei 3 ani anteriori in parte este eel pufin egală cu 
valoarea patrimoniului inifial/de 3 on valoarea salariului brut pe far ă garantat in 
plată; e) face dovada existen fei unor contracte de colaborare ,si parteneriate Cu 
institufii publice sau asociafii on fundafii din far ă ,si din străinătate; j  face dovada 
obfinerii unor rezultate semnifzcative in ceea ce prive~te scopul propus sau prezintă 
scrisori de recomandare din partea unor autorităfi competente din fară sau din 
străinătate, care recomandă continuarea activită;ii.", ob~inerea statutului de utilitate 
publică a asocia~iilor, funda~iilor şi federa~iilor fund reglementată în Capitolul VI din 
acest act normativ. 

Fată de cele de mai sus, rezultă faptul că solu~ia legislativă ce vizează atribuirea 
in folosinţă gratuită autorităţilor administraţiei publice locale din localităţile riverane 
Mării Negre a unei cote de până Ia 20% din suprafaţa plajelor utilizate in scop turistic, 
contravine dispoziţiilor art. 136 aim . (4) teza final din Constitu~ie, întrucât aceste 
entităli nu reprezintă institu~ii de utilitate public. 

In considerarea argumentelor expuse, vă solicit să admiteti sesizarea de 
neconstituţionalitate şi să constatati că dispozitiile criticate din Legea pentru 
modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 19/2006 
privind utilizarea plajei Mării Negre şi controlul activităţilor desfăşurate pe plajă 
sunt neconstitutionale. , 

PREŞEDINTELE ROMANIEI 

NICUO1#-DANIEL DAN 
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